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SISSEJUHATUS

Juhend on koostatud toetuse taotlejale ja projekti elluviijale, selgitamaks Sisejulgeolekufondi
(edaspidi ISF) kulude abikolblikkuse reegleid.

Juhendis on abikdlblikkuse reegleid kirjeldatud horisontaalse midruse artiklite 17, 18 ja 19
alusel ning ldhtudes riigisisestest Oigusaktidest. Vaidluste tekkimisel vdetakse aluseks
pohidigusaktides ning ISFi reguleerivates rakendus- ja delegeeritud aktides sdtestatu.

Vastutav asutus (edaspidi VA4) voib kulude abikolblikkuse juhendit {ihepoolselt tidiendada,
teavitades sellest toetuse saajat.

Kiisimuste osas, mida kdesolevas juhendis ei kisitleta, peab konsulteerima Siseministeeriumi
(edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna kui ISFi rakendamise eest vastutava asutusega.



KASUTATUD LUHENDID

EK  Euroopa Komisjon
EL  Euroopa Liit

ISF  Sisejulgeolekufond
JK Jarelevalvekomisjon
MTA Maksu- ja Tolliamet
RHS Riigihangete seadus
SiM  Siseministeerium
VA  Vastutav asutus

VV  Vabariigi Valitsus

KASUTATUD MOISTED

Abikdlblik kulu Abikolblikkuse reeglites nimetatud kulu, mis on kooskolas riigisiseste
ja ELi digusaktidega, sh horisontaalse médrusega.

Abikolblikkuse Toetuslepingus sétestatud rahaliste vahendite kasutamise alguse ja

periood 16pptihtaja vaheline periood. Ajavahemik, mille jooksul peab projekti

abikolblik kulu olema tekkinud ja tegevused ellu viidud (so t66d
tehtud, teenused osutatud ja tooted tarnitud). Makseid vdib teha ka
parast abikdlblikkuse perioodi 16ppu, kuid mitte hiljem, kui projekti
1dpparuande esitamise hetkeks. Projekti abikdlblikkuse perioodi
algusaeg sitestatakse toetuslepingus. ISFi riikliku programmi
abikdlblikkuse periood kestab 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini
2022 (st toetuse saaja kulud peavad olema tekkinud antud
ajavahemikul; VA-1 on digus kulusid katta perioodil 1. jaanuarist 2014
kuni 30. juunini 2023).

Horisontaalne Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. a maédrus nr
maarus 514/2014, millega  sitestatakse = Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja
selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes
kohaldatavad tildsatted.

Jarelevalvekomisjon | JK on loodud riiklike programmide rakendamise toetamiseks. JK
tookord kehtestatakse siseministri kédskkirjaga.

Kaasfinantseering Eesti riigi eraldatud sihtotstarbelised vahendid ISFi toetuse kasutamise
kaasrahastamiseks.
Kontrolljilg Toetuse kasutamisel tehtud otsuseid ja tehinguid tdendav

dokumentatsioon. Elektroonilise menetluse korral peab kontrolljélje
arhiveerima elektroonilist taasesitamist voimaldaval viisil.




Kuluartikkel

Projekti eelarve kululiigi alajaotus (nt to6joukulude puhul: projektijuhi
tootasu, raamatupidaja todtasu, maksud jne).

Kuludokument Majandustehingut kinnitav dokument, mis vastab raamatupidamise
seaduses nimetatud algdokumendi nduetele ning palgaarvestuse puhul
palgaarvestust tdendav véljavote (palgaleht).

Kululiik Projekti eelarve pohijaotus (nt t66joukulud, sdidu- ja ldhetuskulud
jne), mis jaguneb omakorda kuluartikliteks.

Riiklik programm EK ja VV heaks kiidetud ISFi vahendite kasutamise strateegiline
dokument. Leitav www.sisejulgeolekufond.ee

Partner Toetuse taotluses nimetatud fliisiline isik, juriidiline isik, riigiasutus,
kohaliku omavalitsuse asutus voi rahvusvaheline organisatsioon, kes
osaleb projekti rakendamisel ja kellel voivad tekkida kulud.

Projekt Kindlaks méératud tulemuse, eelarve ja piiritletud ajaraamiga tegevus

vOi seotud tegevuste kogum, millega kaasnevate kulude hiivitamiseks
toetust taotletakse voi kasutatakse.

Projekti tunnus

Vastutava asutuse poolt projektile méadratud unikaalne number (nt
ISFP-N)

Pohidigusaktid 16. aprilli 2014. a Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr
515/2014 ja 16. aprilli 2014. a Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
(EL) nr 513/2014.

Rikkumine ELi voi riigisisese Oiguse mis tahes sitte rikkumine tegevuse voi
tegevusetuse kaudu, mis kahjustab voi kahjustaks ELi tildeelarvet
pohjendamatu kuluartikli tottu.

Tagasinduete ja | VV 22, detsembri 2006. a méérus nr 278 ,, Toetuse tagasindbudmise ja

tagasimaksete tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud

madrus rikkumisest teabe edastamise tingimused ja kord”.

Toetus Rahaline abi, mida annab Eesti riigile EL.

Toetuse saaja

Taotleja, kelle taotlus toetuse saamiseks on rahuldatud ning kellega on
solmitud toetusleping.

Toetuse taotleja

Toetuse taotlejateks vdivad olla avalik-diguslikud juriidilised isikud,
eradiguslikud juriidilised isikud, valitsusasutused, valitsusasutuste
hallatavad asutused v01 rahvusvahelised organisatsioonid, kelle
pohikirjalised eesmirgid toetavad projektis kavandatud tegevusi.

Toetusleping

VA ja toetuse saaja vahel sOlmitud leping toetuse kasutamiseks,
eesmairgiga viia ellu taotluses toodud tegevused.

Vastutav asutus

Vastavalt VV 13. novembri 2014. a korraldusele nr 482 on ISFi VA
SiM. SiMi pohimééruse kohaselt tdidab ISFi rakendamisel VA peamisi
ulesandeid valisvahendite osakond.




ULDREEGLID

1. PEAMISED POHIMOTTED

1.1 Projekt on abikdlblik, kui toetuse kasutamise eesmirk ja toetatavad tegevused langevad
kokku ISFi pohidigusaktide jt digusaktide ning riikliku programmiga.

1.2 Projekti elluviija peab kulude abikdlblikkuses veenduma nii projekti planeerimisel kui
elluviimisel. Toetuse saaja peab abikdlbmatud kulud katma oma vahenditest.

1.3 Projekti otseste eesmirkide saavutamata jatmine vOib olla toetuse tagasindudmise
aluseks.

1.4 Abikolblikud on kulud, mis on:
e kooskdlas asjakohaste digusaktide, juhendmaterjalide ja toetuslepinguga;
e vajalikud projekti tegevuste elluviimiseks;
e podhjendatud ning mdistlikud, st vastavad usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimottele;
e tekkinud abikdlblikkuse perioodil';
e ctte ndhtud projekti eelarves;
o tegelikud ja vastavad toetuse saaja tehtud maksetele;
e kontrollitavad ja tdendatavad.

1.5 Projektiga seotud tehingud peavad olema eristatud toetuse saaja raamatupidamise
muudest tehingutest. Olenevalt organisatsioonis kasutusel olevast
raamatupidamistarkvarast voib projekti tehingute eristamiseks avada projektile eraldi
kulukonto voi lisada projekti tehingute eristamiseks kontokoodidele vastavad tunnused.

1.6 Kulu tegemisel peab muu hulgas jargima RHSi (nt konkurentsi korral votma erinevaid
pakkumusi). Kui toodete voi teenuste eeldatav maksumus on vOrdne voi suurem kui
1500 eurot ilma kdibemaksuta, peab toetuse saaja esitama VA-le tdendava
dokumentatsiooni, sh hinnapéringu ja -pakkumused. Hinnapakkumused peavad olema
kirjalikud, sisaldama pakkuja nime, pakkumuse hinda, pakkumuse tegemise kuupdeva
jms ja vastama harilikele turuhindadele. Hinnapakkumuste asemel vdib vorrelda ka
hinnakirju, mis vastavad pakkumustele esitatud nduetele (sh peab ndhtuma hinnakirjade
vordlemise kuupiev).

1.7 ISFist toetust saavaid tegevusi ja kulusid ei tohi rahastada muudest allikatest, et viltida
topeltrahastamist.

' Toetuslepingu sdlmimise kuupievad ei mdjuta abikdlblikkuse perioodi. Toetusleping SiMi ja toetuse saaja
vahel sdlmitakse pérast taotluse heakskiitmist, kuid tegevused vdivad olla abikolblikud ka enne seda (kuid alates
1. jaanuarist 2014. a). Toetuslepingus satestatakse abikolblikkuse perioodi algus vajadusel tagasiulatuvalt.
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3.2

PROJEKTI KULUSID TOENDAVAD DOKUMENDID

Kogu projektiga seonduv dokumentatsioon peab andma lihtsalt ja kiiresti iilevaate
projekti tegevustest.

Toetuse saaja peab tagama, et viljamaksmise aluseks olevad dokumendid
vastavad nouetele, projekti raames tehtud kulud ja tegevused on abikolblikud ning
neid on voimalik kontrollida.

Projekti kuludokumentide puhul peab jdlgima, et need vastaksid raamatupidamise
seaduses sétestatud raamatupidamise algdokumendile esitatud nouetele.

Lisaks peab projekti kuludokumentidele olema mérgitud jirgmine teave:

projekti tunnus, (antud nouetest peab toetuse saaja teavitama arve viljastajat enne
arve koostamist);

teave projekti kuludesse arvestatud summade ja nende arvestusmeetodi kohta (kui
kohaldub);

kulujuhi Kinnitus (elektroonilise dokumendi puhul kinnitusringis);

vajadusel muu lisateave, mis selgitab kulu seotust projektiga.

Vastutavale asutusele esitatud dokumendid peavad olema identsed nendega, mida
sdilitatakse toetuse saaja raamatupidamises, ning aruannetes esitatud andmed peavad
ithtima toetuse saaja raamatupidamise andmetega.

Vastutav asutus voOib kiisida toetuse saaja raamatupidamisest véljavotteid projektiga
seotud tehingute kohta.

Voorkeelsete kuludokumentide esitamisel peab toetuse saaja olema valmis
kontrollimise eesmirgil esitama dokumendi tolke.

PROJEKTI EELARVE JA MITTETULUNDUSLIKKUSE
POHIMOTE

Projekti eelarve peab olema tasakaalus, st abikdlblikud kogukulud peavad olema
vordsed kogutuludega. Eelarves ei ole lubatud ette ndha reservi. Koik kulud peavad
olema piisavalt tipsed, pohjendatud, ldbipaistvad ja detailselt kuluartiklite kaupa
selgitatud. Kui toetuse saaja esitab aruandluse kdigus SiMile kuludokumente kulude
kohta, mida eelarves ette ndhtud ei ole, loetakse need kulud abikdlbmatuks.

Kui projekti meeskonna to6joukulusid soovitakse katta projekti vahenditest, peab need
eelarves vilja tooma voimalikult tépselt ja isikute kaupa (nt projektijuht, eksperdid,
assistent). Kulu detailses kirjelduses peab mérkima todiilesanded, planeeritud tddaja
ning eristama brutotddtasu ja todandja maksud. Kuluaruandes peab to6joukulude
kajastamisel eristama brutotdotasu ja tddandja maksud.
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Projektid, mida ISFist toetatakse, peavad olema mittetulundusliku iseloomuga.

Projekti tuluallikad peavad olema kajastatud toetuse saaja raamatupidamises ning olema
tuvastatavad ja kontrollitavad. Muu hulgas peab eelarves kajastama ja tuluallikate hulka
arvama projekti kdigus teenitud sissetulekud (nt miiligi- ja tiiritulu, tasu teenuste
osutamise eest, osalemistasud vms).

Projekti abikolblikkuse perioodi jooksul saadud puhastulu, mida ei vdetud arvesse
projekti heakskiitmise ajal, arvutatakse projekti abikdlblikest kuludest maha.

PARTNERLUS

Organisatsioonid voivad taotlusi esitada eraldi voi koos partneri(te)ga.

Partner peab vastama toetuse taotleja ja saajaga samadele nouetele. Taotleja esitab koos
toetuse taotlusega partneri tdidetud ja allkirjastatud vormikohase partnerluse kinnituse
ning eelarve prognoosis mérgib ka partnerite rahalise panuse (kui kohaldatav).

Toetuse saamisel laienevad partnerile toetuse saaja kohustused, v.a aruandluskohustus.
Toetuse saaja vastutab projekti kaasatud partnerite tegevuse koordineerimise eest.

Partner ja toetuse saaja voivad soovi korral vastastikuste diguste, kohustuste ja partneri
rolli méaratlemiseks sdlmida kirjaliku kokkuleppe.

Toetuse saaja vastutab toetuslepingu tditmisel nii enda kui projekti partneri eest.

Toetuse saaja peab edastama partnerile koopia SiMile esitatavatest projekti vahe- ja
10pparuannetest. Olulised ettepanekud projekti muutmiseks (nt tegevuste, eelarve vms
osas) peavad olema partneritega kooskodlastatud enne nende esitamist SiMile. Kui sellist
kokkulepet ei suudeta saavutada, peab taotleja selle dra mérkima muudatusettepanekute
esitamisel SiMile.

HANGETE LABIVIIMINE

Riigihanke tehnilise kirjelduse koostamise ja hanke ldbiviimise eest vastutab toetuse
saaja, kes voib kooskdlas RHSiga hanke ldbiviimise volitada teistele isikutele (nt
partner, alltoovotja). Kui toetuse saajaks on SiMi haldusala asutus, voib ministeeriumi
otsusel SiMi valitsemisala riigihangete ldbiviimise korra kohaselt toetuse saaja nimel
hankeid I&bi viia ka SiM. SiMi haldusala infotehnoloogiliste hangete ldbiviijaks on
iildjuhul Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus.

Hankija on kohustatud korraldama hankemenetluse avatud hankemenetlusena voi
piiratud hankemenetlusena, kui RHSist ei tulene teisiti. Kogu hankemenetlus peab
olema dokumenteeritud ning hankemenetluse kéigus tehtud otsused pohjendatud.



5.3

5.4

5.5

5.6

Sobiva menetlusliigi valikul peab hankija (toetuse saaja/partner) hindama ka seda, kas
tegemist on kaitse- ja julgeolekuotstarbelise ostuga.

Kui hankija ei kasuta avatud voi piiratud hankemenetlust, peab muu menetlusliigi
valik, sealhulgas riigihanke erandi kasutamine, olema Kkirjalikult pohjendatud ning
kinnitatud hanget korraldava asutuse juhi v0i tema poolt volitatud isiku
haldusaktiga.

Vastavalt SiMi valitsemisala asutustele edastatud kantsleri 17.07.2013 késkkirjale nr 1-
5/122 otsustab SiMi sisejulgeolekupoliitika asekantsler, millised SiMi valitsemisala
hanked on otseselt seotud oluliste riigi julgeolekuhuvidega, millest tulenevalt on
riigihanke ldbiviimine riigihanke erandi korras pohjendatud ja viltimatu. Riigihanke
erandile tuginemine peab olema piiratud erandlike juhtumitega, iiksnes riigisaladuse
olemasolu ei ole piisav pdhjendus erandi korras riigihanke lébiviimiseks.

Kodikide kolmandate isikutega sdlmitud lepingute puhul peab toetuse saaja tagama, et
teine lepingupool kohustub esitama auditeerimis- ja kontrolliasutustele kogu vajaliku
teabe lepingu alusel tehtud tegevuste kohta.

PROJEKTI ABIKOLBLIKUD KULUD

Projekti abikolblikud kulud jagunevad otsesteks ja kaudseteks kuludeks.

Otsesed abikolblikud kulud on kulud, mis on wvajalikud projekti tegevuste
elluviimiseks ja eesmérgi saavutamiseks.

Kaudsed abikélblikud kulud on kulud, mis on tehtud projektis elluviidavate tegevuste

toetamiseks. Kaudseteks kuludeks voib olla kindlaksméératud protsent projekti otsestest
abikolblikest kogukuludest (vt tipsemalt punkti 7).

OTSESED ABIKOLBLIKUD KULUD

6.1 TOOJOUKULUD

6.1.1 Projekti heaks voib tootada todlepingu alusel, avaliku teenistuja ametisse nimetamise

késkkirja voi korralduse alusel vdi teenuse osutamise lepingu alusel.

6.1.2 Toojoukulud on abikdlblikud ainult nende isikute puhul, kes on seotud projekti

tegevuste elluviimisega ja kelle tooiilesanded ei kuulu nende tavapiraste tooiilesannete
hulka.

6.1.3 Toojoukulude hulka loetakse:



e projekti personali tdodtasu proportsionaalselt projekti heaks téotatud ajaga, mis on
kooskolas toetuse saaja tavapidrase toOtasupoliitikaga ning asutusesisese voi keskmise
palgatasemega;

e secadusest tulenevad maksud ja maksed tootasudelt, kui toetuse saaja neid tegelikult
maksab;

e puhkusetasu proportsionaalselt projektis tootatud aja eest ja vastavalt seaduses
sdtestatud korrale;

e teenistusest vOi tO0lt vabastamise, to0lepingu voi teenistussuhte 10petamise ja muud
seadusest tulenevad hiivitised proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga.

6.1.4 Projekti jooksul vilja teenitud puhkusepdevi ei saa kasutada ning rahastada parast
abikolblikkuse perioodi 10ppu. Kui Idpparuande esitamise ajaks ei ole kasutatud puhkust
vélja teenitud, loetakse abikdlblikuks vaid proportsionaalselt projekti heaks tootatud
ajaga vilja teenitud puhkusetasu (st tasaarveldus toimub 1dpparuandega).

6.1.5 Kui to6taja voi ametnik to6tab projekti heaks tdistodajaga, voib kanda koik todtasudega
seotud kulud projekti kuludesse ning to6ajatabelit ei ole vaja tdita. Kui projekti heaks
tootamise alus on teenuse osutamise leping, peab esitama lileandmise-vastuvotmise akti
(lisa 1), kus sarnaselt tooajatabelile on kajastatud tehtud t66d ning selleks kulutatud aeg.

6.1.6 Tooajatabelit (lisa 1) peab tditma, kui to6taja voi ametnik osaleb projektis téolepingu
voi avaliku teenistuja ametisse nimetamise késkkirja/korralduse alusel (todajatabelit ei
pea tditma punktis 6.1.5 nimetatud juhul).

6.1.7 Tobajatabelis maérgitakse projekti jaoks tehtud t60 ja selleks kulutatud aeg.
Tooajatabelis peab mérkima koikides ISFi projektides tehtud t66d eraldi tulpades, kui
isik osaleb mitmes ISFi projektis (soovi korral vdib kajastada ka muid tooiilesandeid).

6.1.8 Tooajatabeleid peab tditma pidevalt, mairkides toodtlilesanneteks kulunud tegeliku
ajakulu.

6.1.9 Tooajatabeli allkirjastavad isik, kelle tooaega tabel kajastab, ning projektijuht.
Projektijuhi tooajatabeli allkirjastab tema vahetu juht. Allkirjastatud todajatabel on
tootasu maksmise aluseks.

6.1.10 Abikolbmatud toojoukulud on:
e tdovoimetushiivitis (v.a juhul, kui hiivitist maksab toetuse saaja);
e siinnitushiivitis (v.a juhul, kui hiivitist maksab toetuse saaja);
¢ pensionile mineku hiivitis;
e muud toetused;
e ajutise toOlepingu l1dpetamise hiivitis, kui see ei ole lepingus ette nidhtud;
e soodustused (nt auto kasutamise ja majutuskulud).
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6.1.11 To60- ja puhkusetasude toendamiseks peab kuluaruandega esitama:

6.2

6.2.1

toolepingu(te), avaliku teenistuja ametisse nimetamise késkkirja(de), korraldus(t)e voi
teenuse osutamise lepingu(te) koopia(d), mille alusel arvestatakse isiku todtasu projekti
kuludesse;

tooiilesannete kirjelduse;

tootasuarvestuse dokumendid, nt palgateatis;

to0ajatabeli, kui tootaja vOi ametnik todtab projektis tddlepingu, késkkirja voi
korralduse alusel;

toode lileandmise-vastuvotmise aktid, kui todtaja voi ametnik tootab teenuse osutamise
lepingu alusel;

puhkusetasu arvestuse;

maksekorralduse koopiad voi arvelduskonto viljavotte tootasu maksmise ja maksude
tasumise kohtaz;

muud dokumendid.

SOIDU- JA LAHETUSKULUD

Soidu- ja ldahetuskulud on otseste kuludena abikdlblikud iiksnes juhul, kui need on
kantud isikute eest, kes osalevad projekti tegevustes ning kelle 1dhetamine on projekti
elluviimiseks vajalik.

6.2.2 Séidukulud on abikdlblikud vaid tegelikult tekkinud kulude alusel, ldhtudes

majanduslikult soodsaimast vdimalusest maksustamisele mittekuuluvate piirmiirade
ulatuses.

6.2.3 Uhissdiduki kasutamisel peab kulu tdendama {iihissdiduki pileti, kviitungi vdi muu

dokumendiga.

6.2.4 Isikliku soiduauto kasutamisel peab ldhtuma VV 14.07.2006 maéddrusest nr 164

6.2.5

,,Leenistus-, t00- vOi ametililesannete tditmisel isikliku soiduauto kasutamise kohta
arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord* ja organisatsiooni siseselt kehtestatud
isikliku sdiduauto kasutamise tingimustest. Kui organisatsiooni siseselt ei ole selliseid
tingimusi kehtestatud, vOib arvestust pidades ldhtuda abikolblikkuse reeglitega
kehtestatud sdidupdeviku vormist (lisa 2 voi 3).

Lihetuskulud on abikdlblikud tegelike kulude voi pdevarahade alusel Gigusaktides
maksustamisele mittekuuluvate piirméairade ulatuses. Lihetuskulud hdlmavad tavaliselt
majutust, toitlustust, kohalikku transporti ning kindlustust (reisi-, reisitorke-,
pagasikindlustus). Kui asutusesisene kord néeb ette pidevarahade vdhendamise, peab
lahtuma asutusesisesest korrast.

6.2.6 Viliseksperdi pidevaraha miiramisel voetakse aluseks EK kehtestatud Eesti paevaraha

lilemmadrad, olenemata sellest, millisest riigist vilisekspert Eestisse tuleb. Pdevaraha

2 e~ . . . .. . . . .
Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus.
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hulka arvestatakse majutuse, toitlustuse ja kohaliku transpordiga seotud kulud. Kui
vilisekspert ei 60bi Eestis, kuid viibib Eestis rohkem kui kuus tundi, on lubatud maksta
talle pdevaraha kuni 50% ettendhtud méairast.

6.2.7 Soidu- ja lahetuskulude toendamiseks peab esitama:

6.3

6.3.1

soiduauto kasutamise digust tdendava dokumendi koopia;

soiduauto kasutamise iile peetava arvestuse, nt sdidupdeviku;

asutusesiseselt kehtestatud isikliku sdiduauto kasutamise ja kulude kompenseerimise
korra;

hiivitise maksmist tdendava dokumendi (nt t6dandja, asutuse juhi, juriidilise isiku
padeva organi vOi tema volitatud isiku kirjalik otsus, kdskkiri voi korraldus);

koopia kuludokumendist (nt kiitusetSekk), kui kasutatakse sdidupdeviku vormi 2;
ldhetuse korralduse;

hinnaparingu ja pakkumused;

soidupileti, kviitungi, arve voi muu dokumendi;

vajadusel ldhetuskulude aruande;

kinnitatud maksekorralduste koopiad voi arvelduskonto véljavotte ldhetuskulude
tasumise kohta’.

SEADMETE SOETAMISE, UURIMISE JA LIISIMISE KULUD

Seadmete (sh transpordivahendite, varustuse ja siisteemide) soetamise, iilirimise ja
liisimise kulud on abikolblikud ainult siis, kui need on projekti rakendamiseks olulise
tahtsusega. Seadmetel peavad olema projekti jaoks vajalikud tehnilised omadused ning
need peavad vastama kehtivatele normidele ja standarditele.

6.3.2 Kui seadmeid soetatakse vOi kasutatakse paralleelselt erinevate projektide raames,

arvutatakse maksumust (tdismaksumus voi kulum) protsentuaalselt iga projekti peale
eraldi. Kokku ei tohi erinevate projektide peale seadme maksumus tiletada 100%.

6.3.3 Seadmete liisimise lepingu sdlmimise tasu on abikdlblik.

6.3.4 Amortisatsioon:

seadmed, mis osteti enne projekti algust, kuid mida kasutatakse projekti jaoks, on
abikdlblikud amortisatsiooni alusel. Need kulud ei ole abikdlblikud juhul, kui seadmed
osteti algselt EL-1 toetuse eest;

seadmete védrtus kantakse kuludesse vastavalt toetuse saaja suhtes kohaldatavatele
maksu- ja raamatupidamiseeskirjadele. Arvesse vOib votta ainult projekti kestusele
vastavat eseme tarbimisvairtuse vihenemise osa.

6.3.5 Seadmeid peab kasutama sihtotstarbeliselt projekti eesmirkide saavutamiseks pérast

nende soetamise (nt iileandmise-vastuvotmise akti allkirjastamise) kuupdeva vahemalt:

* Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus.
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kolm aastat voi rohkem info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaseadmete puhul
(sealhulgas siisteemid);

viis aastat voi rohkem muud tiilipi seadmete puhul, nt varustus ja transpordivahendid
(v.ajdrgnevalt nimetatud);

kiimme aastat helikopterite, lennukite, laevade ja holjukite puhul.

6.3.6 Toetuse saaja vabaneb sihtotstarbelise kasutamise kohustusest iilalkirjeldatud punktides

nimetatud perioodide jooksul:

vddramatust joust tingitud asjaoludel;

kui moistlikkuse pohimdttest ldhtudes ei saanud toetuse saajalt oodata, et ta
toetuslepingu sdlmimise ajal sihtotstarbelist kasutamist takistava asjaoluga arvestaks,
seda véldiks voi takistavat asjaolu voi selle tagajarge iiletaks;

kui seadme kasutusfunktsioonist tulenevalt on oht selle hdvimisele enne sihtotstarbelise
kasutusaja 1oppu.

6.3.7 Kulud selliste igapdevaste kontoriseadmete soetamiseks nagu printer, siilearvuti, faks,

koopiamasin, telefon jne, ei ole otseste kuludena abikdlblikud ning neid kisitatakse
kaudsete kuludena.

6.3.8 Kulude toendamiseks peab esitama:

6.4

6.4.1

hankedokumendid v4i hinnapéringu;

pakkumused;

lepingu;

arve voi kviitung;

iileandmise-vastuvotmise akti;

kinnitatud maksekorralduse koopia voi arvelduskonto viljavdtte arve tasumise kohta®;
dokumendi, mis tdendab vara arvele votmist (kui kohaldub);

véljavotte asutuse raamatupidamise sise-eeskirjade kohaldatavatest punktidest ning
amortisatsiooni arvestamise kdigu.

KINNISVARA OSTMISE, EHITAMISE, RENOVEERIMISE VOI
UURIMISE KULUD

Kinnisvara ostmise, ehitamise, renoveerimise voi iilirimise korral peavad kinnisvaral
olema projekti jaoks vajalikud tehnilised omadused ning see peab vastama kehtivatele
normidele ja standarditele.

6.4.2 Kui kinnisvara soetamine on projekti rakendamise jaoks olulise tdhtsusega ning selges

seoses selle eesmirkidega, on juba valminud ehitiste ostmine voi kinnisvara ehitamine
abikolblik kogu- vOi osamaksumuse voOi1 kulumi alusel vastavalt allpool toodud
tingimustele:

4 e~ . . . .. . . . .
Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus.
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a) sOltumatult kvalifitseeritud hindajalt v3i nduetekohaselt volitatud asutuselt vietakse
tdend, milles kinnitatakse, et ostetava kinnisvara hind ei iileta turuvairtust ning
tdendatakse, et kinnisvara on vastavuses riigisiseste nouetega, vOi tdpsustatakse
asjaolusid, mis ei ole riigisiseste nduetega vastavuses ja mida toetuse saaja kavatseb
projekti kdigus parandada;

b) kinnisvara ei ole ostetud ELi toetuse eest enne projekti rakendamise algust;

c¢) kinnisvara kasutatakse selle ostmise v0i ehitamise korral vihemalt kiimme aastat ja
renoveerimise ning kulumil pohineva rahastamise korral vdhemalt viis aastat parast
projekti 1dppu iiksnes projektis loetletud eesmérkide tditmiseks, v.a juhul, kui VA
annab konkreetselt teistsuguse loa (nt kogu- vOi osamaksumuse kaasrahastamise
korral);

d) kulumil pohineva kaasrahastamise korral on abikdlblik liksnes see osa konealuste
varade kulumist, mis tekkis selle kasutamise ajal projekti kdigus ja varade tegeliku
kasutamise maéadr projekti huvides. Kulumit arvutatakse vastavalt riigisisestele
raamatupidamiseeskirjadele.

e) kinnisvara ostmise, ehitamise ja renoveerimise korral ei tohi selle eest sihtotstarbelise
kasutamise perioodil tulu teenida.

6.4.3 Kinnisvara soetamisel on lisaks objekti maksumusele abikdlblikud omandivahetusega
kaasnevad maksud, riigildivud, notaritasud, lepingutasud ning muud odigusaktidest
tulenevad kinnisvara soetamisega seotud kulud (v.a maakleritasud).

Muud lisad vodivad olla abikdlblikud seadmetena (nt hoone sisustus, projekti
elluviimiseks vajalik inventar jms). Need esemed, mida fiiiisiliselt ei ole vdimalik
chitisest eemaldada (nt liftid, sisseehitatud konditsioneerid jms), loetakse osaks
kinnisvara maksumusest.

6.4.4 Kinnisvara renoveerimise kulud on rahastamiseks abikdlblikud kogu- voi
osamaksumuse vOi kulumi alusel. Renoveerimiskulude korral kohaldatakse ainult
alapunkti 6.4.2 punktides c, d ja e esitatud tingimusi.

Kulumi arvestamisel ldhtutakse selle ELi liikmesriigi reeglitest, kelle territooriumil
kinnisvara asub. Liikmesriigi kolmandates riikides asuvate ehitiste suhtes kehtivad
litkmesriigi amortisatsiooni késitlevad reeglid.

Lammutamise kulud on abikdlblikud, kui projekti rakendamise eelduseks ja edukaks
elluviimiseks on vajalik olemasoleva hoone (osaline) lammutamine enne uue ehitamist.
Lammutamise kulud peavad kajastuma hinnapakkumuses ja see peab moodustama osa
ehitusprojektis ettendhtud ehitustoddest.

6.4.5 Kinnisvara Uiirimine on kaasrahastamiseks abikdlblik, kui iiirimise ja asjakohase
projekti eesmargid on selgelt seotud ning jirgitakse allpool toodud tingimusi:
¢ kinnisvara ei ole ostetud ELi toetusega;
e kinnisvara peab kasutama {iksnes projekti rakendamiseks. Vastasel juhul on abikdlblik
ainult see osa kuludest, mis vastab projektis kasutatule.
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6.4.6 Kinnisvara ostmise, ehitamise, renoveerimise ja iiiirimise tdoendamiseks peab

esitama:

¢ hankedokumendid voi hinnapéringud,

¢ soltumatu kvalifitseeritud hindaja voi volitatud asutuse véljastatud tdendi;

e pakkumused;

e lepingu;

e arve;

e ecseme lileandmise-vastuvotmise akti;

e chitus- ja kasutusloa;

e kinnitatud maksekorralduse koopia vdi arvelduskonto viljavdtte arve tasumise kohta”.

6.5 EKSPERDITASUD

6.5.1 Oigusabi tasud, notaritasud ning tehniliste- ja finantsekspertide kulud on abikdlblikud
otseste kuludena.

6.5.2 Ekspertide ja toovotulepingu alusel iihekordse t60 teostajatega tuleb sdlmida t66
iileandmise-vastuvotmise akt. Eksperditasu, mis on otseselt seotud projekti ja selle
eesmargiga, loetakse otseste abikolblike kulude alla.

6.5.3 Eksperditasudeks loetakse:
e Oigusabi tasud (nt digusalane ndustamine);
e notaritasud;
e tehnilise ekspertiisi tasud (nt kinnisvara ekspert, kes hindab ostetava hoone seisukorda);
¢ finantsekspertiisi tasud (nt konsultatsioonifirma, kes koostab rahastamisplaani varustuse
ostmiseks).

6.5.4 Eksperditasude toendamiseks peab esitama:
¢ hankedokumendid voi hinnaparingud;
e pakkumused;
e lepingu;
e arve;
e {ileandmise-vastuvotmise akti;
e kinnitatud maksekorralduse koopia v&i arvelduskonto viljavétte arve tasumise kohta®.

> Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus
% Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus
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6.6 AVALIKUSTAMISEGA SEOTUD NOUETEST TULENEVAD
KULUD

6.6.1 Toetuslepingust tulenevate avalikustamisega seotud kohustuste rahastamiseks vajalikud
kulud peab projekti eelarvesse kavandama.

6.6.2 Kulud, mis on vajalikud ELi ja SiMi kaasrahastamisega seotud nduete tditmiseks,
nditeks avalikustamine, ldbipaistvuse tagamine ja info levitamine (sealhulgas
meediakulud), aruannete tolkekulud, ELi ja SiMi logode ning ELi ja SiMi
kaasrahastamisest teavitava tahvli jms paigaldamine, projekti hindamine, vélisauditid,
panga garantiid jne, on abikdlblikud otseste kuludena.

6.6.3 Avalikustamise noudeid leevendatakse, kui projektiga seotud teave on piiratud selle
konfidentsiaalse iseloomu tottu, eelkdige seoses julgeoleku, avaliku korra,
kriminaaluurimiste ja isikuandmete kaitsega.

6.6.4 Tipsemad avalikustamise, ldbipaistvuse tagamise ja info levitamisega seotud
kohustused sétestatakse toetuslepingus.

6.6.5 Avalikustamise kulude toendamiseks peab esitama:
¢ hankedokumendid voi hinnaparingud;
e pakkumused;
e lepingu;
e arve;
e {ileandmise-vastuvotmise akti;
e foto avalikustamise nGuete tditmisest;
e kinnitatud maksekorralduse koopia vdi arvelduskonto viljavétte arve tasumise kohta’.

7. KAUDSED ABIKOLBLIKUD KULUD

7.1. Projekti kaudsed abikdlblikud kulud on kulud, mida ei ole voimalik méératleda projekti
rakendamisega otseselt seotud kuludena.

7.2. Kontorivarustuse ja -tarvete, kiilaliste vastuvotmisega ja teenustega [nt sideteenused,
post, kontori koristamine, kommunaalkulud, tddtajate koolitus (v.a, kui koolitus on
projekti peamine eesmark), personaliotsing jms] kaasnevad kulud on kaudsed kulud.

7.3. Kaudsed kulud voivad olla maksimaalselt 2,5% otseste abikdlblike kulude
kogusummast. Organisatsioonid, mis saavad tegevustoetust ELi eelarvest, ei saa lisada
kaudseid kulusid projekti eelarvesse.

7.4. Kaudsed kulud hoitakse minimaalsed ja need ei tohi kajastuda projekti eelarves
samaaegselt lihegi otsese kulu real. Taotleja planeerib projekti eelarvesse kaudsetele

7 Ei nduta, kui toetuse saaja on Siseministeeriumi valitsemisala asutus.

16



kuludele kavandatud summa, eraldi kuluartikleid vilja tooma ei pea. Tépsema teabe
kaudsete kulude kohta esitab taotleja toetuse taotluses.

7.5. Lopparuandes deklareeritud kaudsed kulud ei tohi iiletada toetuslepingus méératud
abikdlblike otseste kulude protsenti, st kui otsesed kulud vorreldes planeeritud eelarvega
vihenevad, peab proportsionaalselt vihendama ka kaudseid kulusid.

7.6. Kaudsete kulude hulka ei saa arvata abikdlbmatuid kulusid. Kaudseid kulusid
toendavaid kuludokumente ei pea aruandlusega esitama, kuid toetuse saaja peab neid
sdilitama toetuslepingus sitestatud perioodi jooksul, kuna neid vdidakse kontrollida.

8. ABIKOLBMATUD KULUD

8.1. Abikolbmatud on muu hulgas jargmised kulud:

kdibemaks (v.a juhul, kui toetuse saaja on selle tegelikult ja 10plikult tasunud ning
saab toendada, et ei saa seda tagasi)g;

hoonestamata maa ostmine;

kui maa on vajalik projekti rakendamiseks, hoonestatud maa ostu summa, mis tiletab
10% asjaomase projekti abikdlblikest kogukuludest;

kasum kapitalilt;

voOlg ja vola teenindamise tasud, intressid, viivised;

eraldised kahjudeks voi tulevasteks kohustusteks;

trahvid, rahalised karistused, kohtukulud;

toetuse saaja deklareeritud ja mone muu ELi, vélisabi voi riigieelarvest toetust saava
projekti voi programmi raames kaetud kulud;

kindlustusettevdtete teenustega kaasnevad kulud;

kindlustusmaksed (v.a kasko-, liiklus-, vara-, reisi-, ravi-, todohutus-, todandja
vastutuskindlustusmaksed ja tootasuga kaasnevad kindlustusmaksed);

projekti rakendamises osalevate ametnike/tootajate t66joukulud, kui nad tdidavad
iilesandeid, mis kuuluvad nende tavaliste tookohustuste hulka;

organisatsiooni juhtimisega seonduv t6joukulu;

hiivitised (v.a seaduslikud haigushiivitised, mida kannab td6dandja ja mida
sotsiaalkindlustusskeem ei tagasta);

toetust saava asutuse kesksed administratiivsed kulud;

vahendajate voi konsultantide alltoovott, mille puhul tasu méédratletakse protsendina
projekti kogukuludest (v.a juhul, kui toetuse saaja pohjendab selle maksmist t66 voi
osutatud teenuste tegeliku védrtusega);

mitterahalised sissemaksed;

muud abikdlblikkuse reeglitega vastuolus tehtud kulutused, sealhulgas iilemédrased
ja ebamodistlikud kulutused, iiksnes projekti tootajate meelelahutusele tehtud
kulutused [mdistlikud kulud kiilaliste iihisiiritustel, mis on projekti kdigus digustatud
(nt projekti 1opu tdhistamine, juhtrithma koosolekud jms), on lubatud].

¥ Maksu- ja Tolliameti tdend
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9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

DOKUMENTIDE SAILITAMINE JA KONTROLLIMINE

Toetuse saaja peab toetuslepingus sétestatud tdhtaja Idpuni alles hoidma ja
kontrollorganitele kittesaadavaks tegema koik projektiga seotud dokumendid, eelkdige:

e raamatupidamise sise-eeskirjad ja asjaajamise kord;
e projekti raamatupidamise viljavote;
e t60joukuludega seotud dokumendid, sealhulgas lepingud, palgaarvestuse dokumendid,

tooajatabelid, puhkusetasude arvestamise kiskkirjad, korraldused jms;

e teenuste osutamist, toode tegemist voi asjade ostmist tdendavad dokumendid, sealhulgas

lepingud, tileandmise-vastuvotmise aktid, teenuseosutaja, todde teostaja vOi tarnija
esitatud arved ja saatelehed jms;

e viljamakseid tdendavad dokumendid, sealhulgas maksekorralduste koopiad,

arvelduskonto véljavotted;

¢ hangetega seotud dokumendid, sealhulgas hankedokumentatsioon, lepingud, aktid jms;
e tegevusi tdendavad dokumendid, sealhulgas iiritusel osalejate nimekirjad, koolituste ja

seminaride materjalid, koosolekute protokollid ja memod jms;

e projektiga seotud dokumentatsioon (toetuse taotlus, taotluse rahuldamise otsus,

maksetaotlused, haldusotsus, toetusleping, aruanded, koosolekute protokollid, memod);

e projektiga seotud oluline kirjavahetus;
¢ muud dokumendid.

Toetuse saaja peab siilitama paberkandjal dokumendid originaalkujul ja elektroonilised
dokumendid nende elektroonilist taasesitamist vdoimaldavas vormis. Koopiatele peab
olema mérgitud originaaldokumendi asukoht.

Toetuse saaja ja partnerid peavad vdimaldama vastutaval asutusel, auditeerimisasutusel
ning nende volitatud isikutel ja asutustel ning EL-l, Euroopa Kontrollikojal, Euroopa
Pettustevastasel Ametil voi nende volitatud isikutel ja asutustel kontrollida toetuse
kasutamisega seotud dokumente ja projekti tegevusi ning tulemusi projekti toimumise ajal
ning seitsme aasta jooksul pérast projekti abikolblikkuse perioodi 16pu kuupéeva.

Kui auditi voi mone muu kontrolli kdigus ilmneb, et toetuse saajal puudub kulu tdendav
dokumentatsioon, loetakse see kulu abikolbmatuks. Puudulikult vormistatud dokumentide
korral voib kontrollija tunnistada nendega seotud kulud abikodlbmatuteks. Viiksemate
vigade puhul aktsepteeritakse arvetele lisatud selgitusi voi diendeid. Kui vastutav asutus
tunnistab projekti jooksul vOi1 pérast projekti toetuse saaja poolt abikdlblikuna
deklareeritud kulud abikdlbmatuks, peab toetuse saaja tegema raamatupidamises
paranduse.

Kui pérast ldpparuande kinnitamist avastatakse kontrollide kéigus rikkumine, esitatakse
toetuse saajale toetuse ja kaasfinantseeringu tagasindudmise otsus. Sellisel juhul pikeneb
dokumentide sdilitamise kohustus vihemalt seitse aastat alates pédevast, mil toetuse saaja
tagastab toetuse ja kaasfinantseeringu SiMile.

Toetuse saaja vastutab kaasatud partnerite projektiga seotud dokumentide séilitamise eest.
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LISA 1. Tooajatabeli/ileandmise-vastuvotmise akti vorm

Tooajatabel/Uleandmise-vastuvdtmise akt’

Projektis osaleja ees- ja perekonnanimi: Projekti pealkiri:
Projekti tunnus:
Kuupaev To0 kirjeldus'0 Projektiga projekti tunnus seonduv t66 KOKKU
(tundi)"
T66tunnid kokku

Kinnitan, et tabelis esitatud andmed on 6iged ning Ulalnimetatud t66d ja tegevused on nduetekohaselt tehtud.
Allkiri:
Kuupéev:

Projektis osaleja ees- ja perekonnanimi:

Kinnitan, et Glalnimetatud t6éd ja tegevused on kdsundiandja poolt kontrollitud ning vastu vetud??,
Projektijuht voi vahetu juht / Allkirjadiguslik isik™3.

Allkiri:

Kuupéev:

Ees- ja perekonnanimi:

T 1] (o LT

’ Tooajatabel esitatakse, kui tootaja voi ametnik tootab projektis osalise todajaga voi tiidab samas asutuses
iilesandeid ka mdne teise todlepingu, kiskkirja voi korralduse alusel. Uleandmise-vastuvdtmise akt esitatakse,
kui isik tootab projektis teenuse osutamise lepingu alusel. Valida vastavalt pealkirjaks tooajatabel voi
ileandmise-vastuvdtmise akt.
' Tooajatabelis ja iileandmise-vastuvotmise aktil peab kirjeldama kdikide ISFi projektide jaoks tehtavaid
todiilesandeid ja nende tditmiseks kulunud aega.
" Tooajatabelile ja iileandmise-vastuvdtmise aktile peab lisama vastava arvu veerge, et kirjeldada koikide ISFi
proj ektide jaoks tehtavaid (soovi korral ka muid) té6iilesandeid ja nende tditmiseks kulunud aega.

"2 Kursiivis tekst lisada ainult kasunduslepingu iileandmise-vastuvdtmise aktile.
P Tooajatabeli allkirjastavad isik, kelle tooaega tabel kajastab, ning projektijuht (projekti rakendamise eest
vastutav isik). Projektijuhi tdajatabeli allkirjastab tema vahetu juht. Uleandmise-vastuvdtmise akti allkirjastab
teenuse osutamise lepingus nimetatud allkirjadiguslik isik.
4 Lisada vajadusel.
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LISA 2. Soidupieviku vorm 1

SOIDUPAEVIK

Ettevotte/asutuse nimi:

Soiduki omanik:

Soiduki registreerimisnumber:

Soiduki kasutaja nimi:

Projekti pealkiri ja tunnus:

Hodomeeter

Teekonna pikkus

Kuupéev So6idu sihtkoht ja eesmérk .
Algnait Loppnait (km)
Teekonna pikkus kokku (km):
1 km hind* (EUR):
Kogukulu (EUR):
Kmmtaln, eF k?lk esitatud andmed on diged. Kuupéev Allkiri
Koostaja nimi, amet.
Projektijuht v6i vahetu juht!® Kuupéev Allkiri

* Kuni 0,3 eurot, kui asutusesiseses korras ei ole satestatud madalamat piirméaara.

'3 Projektijuhi sdidupéeviku allkirjastab tema vahetu juht.
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LISA 3. Soidupieviku vorm 2

Soidupievik (keskmise kiitusekulu pohine)

Ettevotte/asutuse nimi:

Soiduki omanik:

Soiduki registreerimisnumber:

Soiduki kasutaja nimi:

Projekti pealkiri ja tunnus:

Keskmine kiitusekulu 1 km kohta:

; e . « Hodomeeter Kiituse Tegkonna
Kuupaev Soidu sihtkoht ja eesmérk B | e pikkus
Algngit | Loppnait | fiitrihind 1% 07 | o

0

0

0

0

0

0

0

Soidukulu kokku | ¢

Kinnitan, et koik esitatud andmed on Giged.
Koostaja nimi, amet

Kuupéev Allkiri

Projektijuht voi vahetu juht'®

Kuupéev Allkiri

* 14bitud teekond/keskmine kiitusekulu 1 km kohta x kiituse liitri hind

' Projektijuhi sdidupéeviku allkirjastab tema vahetu juht.
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